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1.INTRODUCCION

Metro de Panam4, S.4.MPSA- se encuentra trabajando desde el afio 2014 en los estudios de factibilidad,
estudios técnicos, anteproyectos y proyectos de ingenieria de detalle para la construccion de la Linea 3 del
sistema de transporte masiy de acuerdo a sus planes de desarrollo, la cual brindaré servicieraviacia

de Panama Oeste, concretamente a los Municipios de Arraijdn y La Chorrera, donde se localiza una
importante proporcion de la poblacion del area metropolitana de Panama.

Dento de la fase de pre inversion de la Linea 3, MPSA ha considerado prioritario, al igoatejae Lineas

1y 2, elaborar un Diagnéstico y Andlisis Urbanistico del Area de Influencia de la Linea 3, con objeto de
conocer la dinamica urbana actual de eseéetor de la ciudad, sus tendencias de crecimiento, oportunidades

de desarrollo y vision futura, generando de esta manera las bases para la elaboracion del Plan Parcial, a cargo
de las autoridades urbanisticas competentes, tomando en cuenta los impactstalnueva infraestructura

de transporte, asi como su efecto positivo sobre un deseado proceso de consolidacion de este componente
urbano del Area Metropolitana de Panama

Para ello el Banco Interamericano de DesarrqQIBID¢ dentro de su programa deooperacion técnica, ha
destinado recursos para el financiamiento del Diagnéstico Urbano del Area de Influencia de la Linea 3 del

Metro de Panam@, a través de un proceso de Seleccidén basada en la Calificacién de los Consultores (SCC) en

el cual fue selecciada la propuesta del Consorcio COTRANEY PLANSUMA.

El Consorcio COTRANGITY PLANSUMA se conforma especialmente para elaborar este estudio e integra
la experiencia en planificaciébn urbana, movilidad y transporte de tres firmas que han taltlgamanera
integrada los procesos urbanos y la movilidad, en Panama y otros paises.

El Diagnoéstico y Analisis Urbanistico de la Linea 3 no solo tiene por objeto conocer y evaluar la situacion
actual de los principales componentes de la estructura urbarwjlidad, redes de infraestructura y entorno

socio econémico del area, sino que incluye una visidn propositiva hacia el futuro, que permita orientar a las
autoridades competentes en el proceso de planificacién urbana.

El estudio abarca los siguientesaalces generaley ha sidoelaborado en 4 fases

a) Delimitacién y Sectorizacion

b) Levantamiento de la informacion

c) Caracterizacion y Analisis Socio Econémico
d) Antecedentes Urbanisticos

e) Caracterizacion Urbanistica

f) Andlisis de la Infraestructura

g) Diagndstico Estrafico

h) Validacion de datos y Participacion Publica

Diagnéstico y Analisis Urbanistico del Area de Influencia
de la Linea 3 del METRO de Panama
RESUMEN EJECUTIVO

Tabla 1.Fases y fechas de entrega

FASE DURACION FECHA DE ENTREGA

1. PLAN DE TRABAJO 15 dias calendario ENTREGADO EL 7/2/2017

INFORME DE AVANCE ENTREGADO EL 27/03/2017

MENSUAL

2. VALIDACION DE LA
INFORMACION GENERA

3. DIAGNOSTICO
ESTRATEGICO

4. INFORME FINAL

8 semanas

12 semanag 3 meses | ENTREGADO EL 21/04/2017

16 semanag 4 meses | ENTREGADO EL 22/05/2017

20 semanag 5 meses | ENTREGADO EL 23/06/2017

El presente Resumen Ejecutivo contiene los aspectos resaltantes del estudio, tanto en la caracterizacion
urbanistica del area de influencia de la Linea 3, como en el diagndstico estratégiendo especianfasis

en identificar escenarios de crecimientelementos recomendados para la formulacion del Plan Parcial y
acciones concretas de mejoramiento urbano en el entorno de las estaciones

El Diagnostico Urbanistico del Area de Influencia de la Linea 3 del Metro de Pamaida elabordo de
acuerdo a los términos de referencia suministrados por Metro de Panama,eSr&luye los informes,
cuadros, graficos y plan@xigidos, asi como un Sistema de Informacion Geografica (SIG), que contiene los
elementos del diagnéstico y analisis rzatio.

El Grupo Consultor, conformado por el Consorcio COTRANSPLANUMA espera que este estudio sirva

de base técnica gle motivacion para la formulacién y aprobacion de los planes urbanisticos necesarios para
Panama Oeste, de manera tal de ordenas espacios urbanaos, prever su crecimiento y orientar el desarrollo
de la ciudad hacia el transporte publico, aprovechando los impactos positivias ldaea 3 del Metro de
Panama.

suUma
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1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Diagnostico y Analisis Urbanistico Alda de Influencia de la Linea 3 del Metro de Panama es un estudio
contratado por Metro de Panama, S.A. (MPSA), con el apoyo financiero del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), al Consorcio COTRARE'Y PLARSUMA, como parte de una estrategia dmgo a las
autoridades urbanisticas en el proceso de planificacion urbana.

Este estudio tiene por objeto servir de base para la formulacién de los Planes Parciales y demas instrumentos
urbanisticos, a través del avanem las actividades propiade diagndtico y la identificacion de lineas
estratégicagjue motiven la elaboracion de los instrumentos de planificacion urbanistica.

Panama Oeste se ha convertido en la principal areaxgaresion de la Ciudad de Panamaé.c&cimiento ha

sido acelerado y ha casiglo de instrumentos orientadores y reguladores del desarrollo urbano, teniendo
como consecuencia una ciudad desarticulada, extensa en su huella urbana, con alta dependencia de Panama
Centro, con un modelo de desarrollo poco denso y con severas defis@mciaateria de movilidad, servicios

de infraestructura y de equipamiento urbano.

La vision de futuro de Panama Oeste, como un componente importante dentro del conjunto metropolitano y
principal area de expansion de la ciudad, debe orientarse a la mejota chlidad de vida de la poblacién
residente, a través de acciones concretas en materia de infraestructura, movilidad y espacio publico, que
aprovechen las ventajas del nuevo sistema de transporte. De igual manera, debe orientarse a consolidar este
importante sector como un ndcleo urbano cada vez mas independiente, con relacionegjuidsadas con

el resto de los componentes del &rea metropolitana

La construccion de una infraestructura de transporte masivo constituye una gran oportunidad para el
ordenamiento de un area urbana, aprovechando los impactos positivos que una obra de esta magnitud tiene
sobre su area de influencia, en términos de usos del suelo, movilidad y espacio publico, principalmente. La
influencia de un medio de transporte masise extiende a toda la ciudad, no solo a su area de influencia
directa, por lo que constituye un elemento motor para propiciar los cambios que permitan adaptarla a un
nuevo modelo urbangacon énfasis en el transporte puablico, el peatdn y el sistema de iespaigblicos.

Panama Oeste tiene en la construccion de la Linea 3 del Metro esta gran oportunidad, de re ordenar su
funcionamiento interno, con miras a optimizar el uso de la nueva infraestrugtulal espacio urbano
mediante adecuadas decisiones en mra@eale planificacion e inversion urbana.

Es el momento oportuno para tomar decisiones orientadas a cambiar el rol de Panamé Oeste dentro del
conjunto metropolitano, que permitan ir superando progresivamente su condicion de ciudad dormitorio,
altamente depadiente de Panama Centro, consolidandose como un nucleo urbano independiente, con
empleo localizadsuficiente, ytodos los servicios que una ciudad debe proveer para asegurar la calidad de
vida de sus habitantesgonvenientemente conectada a través dd_laea 3 del Metro.

Instrumentar nuevas estrategias de desarrollo urbano requiere de la elaboracion de un Plan Parcial de
Ordenamiento Urbano, que no solo permita resolver los graves problemas actuales producto, en gran

Diagnéstico y Analisis Urbanistico del Area de Influencia
de la Linea 3 del METRO de Panama
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medida, de la falta de planificacipsino ademas proyectar con vision de largo plazo y con miras a lograr la
consolidacion urbana deseada.

El Diagndstico y Analisis Urbanistico del Area de Influencia de la Linea 3 del Metro de Panama es el primer
paso para este proceso de planificacionpdiedo de esta manera un vacio que ha tenido Panama Oeste, la
zona de mayor expansion urbana de la Ciudad de Panama.

2. OBJETIVOS

El Diagndstico y Andlisis Urbanistico del Area de Influencia de la Linea 3 del Metro dé famaor

objeto conocer y evaluar la situacion actual de los principales componentes de la estructura urbana, la
movilidad, las redes matrices de infraestructura y el entorno socio econémico del area de influencia de la
nueva infraestructura, su situacion aetuy prospectiva, asi como identificar los impactos previsibles del
sistema de transporte sobre su entorno urbano, todo ello con miras a identificar lineas de accion y politicas
de ordenamiento urbano que sirvan de base para la formulacion de los Plar@ald®aque deben ser
elaborados por las autoridades urbanisticas competentes

Los objetivos especificos dedtudioson:

A Conocer los antecedentes urbanos de Panama Oeste, entender la evolucion historica del area, su rol
actual, el modelo de desarrollo yegfion del suelo urbano, y los antecedentes de planificacion y
ordenamiento territorial, como elementos claves para proyectar el futuro.

A Caraterizar la situacién actual de los principales componesgso econdmicosge laestructura
urbana, lamovilidad yla infraestructura delarea de influencia de la Linea 3 del Metro, mediante la
revision documental y el levantamiento de campo lds principalesvariablespara conocerel
entorno urbano de esta nueva infraestructura.

A Precisarlos principales hallazgos del proceso de analisis y diagnéstico urbanistico, identificando
problemas y potencialidades, para cada uno de los niveles estudiadosieaefiuenciaestratégica
(AIE) area de influencia indirecf@ll)y area de influencidirecta(AID)

A Identificar el rol dePanama Oeste, actual y futuro, dentro del contexto metropolitano, asi ateno
los sectores que la conformade forma tal de orientael proceso de elaboracion del Plan Parcial (o
Planes Parcialesla creacion de nues centralidadey en generala toma de decisiones en materia
urbanistica.

A Estimar escenarios de crecimiento de poblacion y empleo localizado a largo plazo, con horizonte de
planificacion al afio 2050.

A Identificar los componentes generales recomendadas pa elaboracion de los Planes Parciales, en
términos de: normas de desarrollo, esquemas de movilidad regional, lineamientos para la movilidad

BEsUMa 4
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peatonal y el transporte publico, asi como cambios propuestos en el Reglamento de Urbanizacion,
gue promuevan diipo de desarrollo objetivorientado al transporte
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Figura 1.Metodologia para la elaboracién del Diagnostico Urbanistico del Area de Influencia de la Linea 3

del Metro de Panaméa
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A Identificar los principales retos y oportunidades de desarrollo en el Area de Influencia Indirecta, a 1. REVISION DE INFORMACION BASICA A
través del planteamiento de propuestas urbanisticas que contribuyan a consolidar este eje &
|mport§nte de la ciudad, |de.nt|f|cando los sectores con potencial de desarrollo para nuevas 2 DELIMITACION DEL AREA EN ESTUDIO B
centralidades, el aprovechamiento de las areas vacantes para un desarrollo mas compacto, de 2
densidades medias y usos mixtos y mejoras en la movilidad urbana. ; =
3. LEVANTAMIENTOY PROCESAMIENTO DE INFORMACION S
< . < . . , . - - b=
A Prepaar escenarios concretos de desarroflara el Areade Influencia Directaen términos de la e b 4 ‘8
movilidad peatonal, vehicular, transporte publico, espacio pablico, usos mixtos y optimizacion de PARTICIPATIVO 4. CARACTERIZACION DEL AREA EN ESTUDIO E
densidades. Estos escenarios tienen por ob@tentar a las autddades nacionales y locales acerca —— g’ s
de intervenciones urbanisticas concretas que pueden contribuir a reordenar cada sector y adaptarlo a 5. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO g‘
la nueva facilidad de transporte publico, potenciando sus beneficios sobre el entorno urbano y hacia RS =
w
sus habitantes. : . , o«
6. IDENTIFICACION DE ELEMENTOS PARA UN PLAN PARCIAL
A Incorporar la percepcion de la comunidad en la identificacion de problemas y oportunidades, asi \
] i i§ TALLER
como en la busqueda qle soluciones y propuestﬂuﬁz_ando para ellq !os _resultados de la Encuesta o il 7 ESCENARIOS DE DESARROLLO v
de Calidad Urbana realizada para el presente estudio y lesdaParticipativos. No. 2

Fuente:Elaboracion Propia

3. METODOLOGIA

Para el abordaje del Diagndstico Urbanistico del Area de Influencia de la Linea 3 del Metro de Panama, se

El Diagndstico Urbanistico se elabora de acuerdo a la metodaogienidaen los Términos de Referencia identificaron tres niveles de analisis, que son:

suministrados por MPSAue establece las siguientes actividades )
Area de Influencia Estratégicaonstituye la Cuenca Regional de Servicio de la Linea 3 del Metro de

Panama, comprende los Distritos de Arraijan y la Chorrera, y ocupa alrededor de 64.362 hectareas.

Area delnfluencia Indirecta:El Area de Influencia Indirecta comprende el poligono de afectacion de la
Linea 3 del Metro de Panama, definido por MPSA, cuya superficie total es de 4.028,25 Ha., entre los
Distritos de Panama, Arraijan y Chorrera

Area de InfluenciaDirecta: El area de Influencia Directa esta conformada por 14 poligorazsidps
utilizando las Isécronasn cada una de las estacion#gs la Fase 1 de la Linea 3, que es donde se hizo el
énfasis del andlisis, ya que la Fase 2 esta aun en esgulimrmaes irregular y responde a la orientacion
de la vialidad vehicular y peatonal de acceso a cada una, en una distancia de 500 metros.

suUma



I) y Area de Influencia Directa

(Al

aftieencia Indirecta

tégica (AIE), Ard




€ $BD

Banco Interamericano
MEIRQ de Desarmolio

Es importante mencionague, para la realizacién del Diagnostico Urbanistico, se realiz6 una revision
bibliografica de los principalestagios y proyectosealizadogara el area, entre los cuales destacalPlan
Integral de Movilidad Urbana SustentabRINIUS Fasel, el Estudio de Factibilidad de la Linea 3 del Metro

de Panamé (JIGelEstudio de Impacto Ambiental para la Linea 3 del Metro de Panaméa (URS Holdings, S.A.),
entre otros. Se consultaron diferentes fuentes oficiales, en los organismos competentes en materia de
planificacién y ordenamientatales como Contaloria General dda RepublicaMinisterio de Vivienday
Ordenamiento TerritoriakMIVIOT,Ministerio de Obras Publicas, Autoridad Nacional de TiegrAdNATI,
Autoridad de Transito y Transporte TerresgTTT, Proyecto de Saneamiento de la Bahia. Ministerio de
Salud¢ MINSA, Autoridaddel Canal de Panam@ACP, Autoridad Nacional de Servicios PUbIgASEP,
Instituto de Aguas y AlcantarilladasIDAANy lasAlcaldiz de los Municipios dd?anamd, Arraijary La
Chorrera

Adicionalmente se llevaron a cabo los levantamienliosctos de informacién en campo que se mencionan a
continuacion:

- Levantamiento de estructura urbana de las edificaciones de las Areas de Influencia Directa.
- Aforos peatonales en el entorno a las estaciones.

- Levantamiento de secciones viales en el entotledas estaciones.

- Encuesta de Calidad Urbana a residentes y empleados, en el entorno de las estaciones.

4. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO DE LA LINEA 3

El alineamiento propuesto para la Linea 3 se extiende desde la estacion de la Linea 1 erhAsttaoCludad

del Futuro en el Btrito de Arraijan (en s&ase 1) con una extension aproximada de 26.5 Km, a través de la
Carretera Panamericana. Esta contemplada Base 2 hasta el centro urbano de La Chorréaacual se
encuentra en estudio.

LaFasel contara con 14 estaciones en puntos detectados de alta concentracion de potenciales usuarios, que
son:

1 Albrook

1 Balboa 1 Nuevo Chorrillo

1 Panamé&Pacifico 1 Vista Alegre 1

1 Loma Coba 9 Vista Alegre 2

1 Arraijan 1 Nuevo Arraijan

1 LaHacienda 1 San Bernardino

1 Burunga 71 Ciudad del Futuro
1 Chéceres

CITYPLAN
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La Linea& delMetro de Panam&eraun monorriel elevado, cuyo trazado se proyecta en gran medida por la Figura 5. Ejemplo dEstacién_inea3 del Metro de Panama

Carretera Panamericangyor ser el area de donde se concentra la demanda, reducieasiolos
requerimientos de espaciaorbano para su construccié®u trazadautilizael Cuarto Puente sobre el canal de
Panamé para la conexiomlesde Albrook, dondese localizar4 una estacion terminal oigegraciéncon la
Linea 1

Lostrenes serande tipo convencional, con ruedas de caucho, con un maximo de 6 vagones paurtaeen
longitud aproximada de 89,4 metros, un ancho exterior de 3 metros, velocidad méaxima de 80 km/hora y una
velocidad comercial de 30 km/hora.

Tanto las estructuras de via del monorriel como las estaciones seran elevadas, con alturas variables en
funcioén del tazado de la linea y de la topografia. Estas estaciones se localizaran en etledatf@arretera
Panameicana, o bien en un costado, dependitndel trazado y disefio final.

Figura 4 Monorriel Linea 3 del Metro de Panaméa

Fuente:Metro de Panama, S.A.

El proyecto de la Linea 3 del Metro de Panama contempla el disefio y construccion de Instalaciones de
Intercambio de Transporte Publico (ITF), deréntes tipologias yon diversosservicios, en funcion de la
demanda y la disponibilidad de espacles asi como se proyectanFI§on espacio para Buses, taxis,
estacionamientopara vehiculos particulareentre otrosservicios EstodTFfacilitaran el intercambio modal

y la llegada déos pasajeros a las estaciones, constituyéndosel guinto focal para una eficientategracion

del area urbana del entorno de las estacianes

GRURPO
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Fuente:Metro de Panama, S.A.
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PEDESTRIAN WALKWAY

TRAFFIC ISLAND

FEDESTRIAN BRIDGE

STATION BUILDING

FUTURE WIDENING DF PANAMERICANA
R.DA. DF PANAMERICANA

P&R PARKING

Fuente:Metro de Panama, S.A.
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5. CARACTERIZACION URBANISTAGNOSTICO ESTRATEGICO

La caracterizacion y diagndstico urbanisticos comprenden tres niveles de analisis:

5.1. AREA DE INFLUENCIA ESTRATEGICA

El area de influencia estratégica (AIE) se ha definido como aquellas areas de los distritos de Arraijan y La
Charera que se encuentran delimitadas entre la costa del Pacifico y el borde de la cuenca del canal de
Panama. Esta delimitacion atiende dos consideraciones fundamentales desde el punto de vista de la
planificacién del corredor oeste del AMP: es un &rea imotuye practicamente la totalidad de la huella
urbana actual y, a la vez, establece sus limites absolutos de crecimiento desde la perspectiva de la
conservacion del recurso ambiental mas importante del pais: la cuenca hidrogréafica del canal de Panama.

El drea asi conformada establece una franja de unos 15 km de ancho donde el crecimiento esperado del
sector oeste puede darse holgadamente, ya que el AIE tendria una extension de 64,362 hectareas, mientras
gue la huella urbana actual (2015) ocuparia 12,3®&d4reas, o sea el 19% del total. No toda esta extension
debe tomarse como disponible para desarrollo urbaBeta area debe tomarse mas bien como un limite
absoluto. La mayor parte del desarrollo debe orientarse a las zonas cercanas a la linea &iahetspea

de influencia directa, donde hay disponibles casi mil hectareas de tierra baldia.

Las proyecciones de PIMUSilizadas para el presente estudjmara los distritos de Arraijan y La Chorrera
establecen una poblacién adicional de unas 250,p86sonas al afio 2035. A la densidad actudl (3
hab./hect.), esta poblacion ocuparia unas 7,000 hectareas adicionales, es decir, un 58% mas de huella
urbana. Si la densidad de esta poblacion se aumenta a 54 hab./hect. (la media metropolitana), la huella
urbana nueva ocuparia solo 4,800 hectareas p@ijltimo, la densidad del desarrollo nuevo se aumenta a

100 hab./hect. (el minimo ideal), se ocuparian 2,600 hectareas adicionales, de lascenedeslel,000

podrian ubicarse en el area de influencia indirecta. En este caso, la extension dedagboetal en sus

bordes exteriores cambiaria muy poco.

Es importante que la contencién de la hualidbanasea parte de los objetivos d&lan Parcial. Esto se
conseguiria con una zonificacion bésica de zona urbana vs. zona rural, donde las areas fukicadadas

zonas destinadas para crecimiento urbano solo puedan ocuparse con usos agropecuarios y lotificaciones de
gran tamafio.

La huella urbana del sector oeste debe mantenerse dentro de limites establecidos, que puedan acoger el
crecimiento proyectado y proteger las areas ambientalmente sensitivas, tales como la cuenca del canal
bosques y servidumbres hidricas

suUma
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Figura?. Estrategia de contencion de la huella urbana
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Fuente: Elaboracion Propia.
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5.2. AREA DE INFLUENCIA INDIRECTA

El Area de Influencia IndirectAll)comprende el poligono de afectacion de la Linea 3 del Metro de Panama,
definido por MPSA, cuya superficie total es de 4.028,25 Ha., entre los DistritBandena, Arraijan y
Chorrera.

El All estd compuesta por dos grandes porciones bien diferenciadas: al Este en el Corregimiento Ancon, los
sectores Albrook y Balboa; y al Oeste el Corredor de la Carretera Panamericana y su area de influencia, en los
Distritos de Arraijan y La Chorreron caracteristicas bien diferenciadas

Los principales hallazgos del diagnostico del Area de Influencia Indicecta

A Condicionantes geogréficas y ambientales:
Existe ocupacién de servidumbres pluviales por usos urbdmagje plantea la urgente necesidad de
preservar estos espacios vulnerables ante el riesgo de inundaciones.
Las mnas boscosasstdnamenazadas por falta de instrumentos de proteccion, tanto la zona boscosa al
norte de Loma Cobd, que se extiende hasta Rendacifico, como los bosques de galeria de los
principales cursos de drenaje natural. Estas Ultimas, al estar rodeadas de usos urbanos, pueden ofrecer
la posibilidad de generar espacios recreacionales acordes con su funcion protectora.
Necesidad deroteccion de la zona de bosque de mangle, ubicada al este de Panama Pacifico, sobre el
area del canal.

A Forma UrbanaEl Area de Influencia Indirecta comprende un corredor de unos 26 kildmetros de largo y
entre 500 metros y 1 kilbmetro de ancho, en torada Carretera Panamericana, como eje vertebral de

un sistema desintegrado y disperso, con multiples conexiones viales no jerarquizadas que sirven a
sectores urbanosle formas diversague funcionan como bolsas aisladas unas de otras. Se distinguen
varios patrones de ocupacion del espacio urbacmmo son:Corredor con patrérongitudinal, area
urbana tradicional, @as residenciales formalgé&eas residenciales de crecimiento espontapa@as

rurales en proceso de urbanizacion y densificacigGandes desarrollos planificados y centros
comerciales metropolitanos.

A Desequilibrios en los Usos del Suefsedominio deluso residencial de baja densidad con el 38% de las
estructuras. Lasareas vacantescupan el 25%el uso comercial 5%, institucional 5%ndustrial 5% En
suma, los usos distintos al residencial y a las areas vacantes abarcan en cahoiedor dell7%,
mostrando un evidente desequilibrio.

A Bajas Densidade®1 hab/Haaproximadamentesobre la huella urbana del Area de Influerioidirecta.

A Tipologia de edificacionegredominio de la viviendanifamiliar,el comercio aislado sobre la Carretera
Panamericana, comercaisladode barrio ypequefiaplazas comerciales.

A Altura de las edificacionest y 2 pisoscasi en la totalidad des edificaciones.

5.3.
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Areas Vacantes cercanas 8®Has dentro del All (25%uficientes para albergar hasta el 49% del
crecimiento demografico esperado al 2050, si se promueve la densificacion.

Alto déficit de Equipamiento Urbanoademas el equipamientque existe es predominantemente de

tipo primario, como parte de las nuevas urbanizacianEgisten equipamientos intermedios, como
estaciones de policia, bomberos, escuelas basicas, institutos educativos especializados, iglesias y centros
de salud, pero isuficientes y desarticulados. En el &rea existen pocos equipamientos de escala general.

Escaso espacio publicel espacio publico existentes elgenerado principalmente en las barriadas
formales por la aplicacién del Reglamento Nacional de Urbanizaétipo recreacional y deportivo y

de escala local. No existen pargues urbanos ni grandes espacios deportivos. Este es posiblemente uno de
los mgores problemas de Panama Oegjee afecta la calidad de vida y el sentido de pertenencia de

sus residentes

Sistema vial: desconectado, poco jerarquizado e insegura.Carretera Panamericana tiene la doble
funcién de transito de paso y transito local, con un disefio de via inicialmente orientado al transito de
paso regional, poco preparada para manejar f@diica urbana que se ha generado en sus bordes y que
tendera a intensificarse con la Linea 3 del Metro de Pan&uémas)a red colectoraesdesarticulada,
insuficiente y poco jerarquizada, que dificulta los traslados desde las zonas residenciales a la
Panamericana.

Congestion vehicularLos voliumenes de transito en el Puente de Las Américas alcanzan los 59.000
veh/diasentido Panama, 49.00&h/dia sentido Panama Oeste, para un total 108.000 veh/dia en ambos
sentidos, de los cuales el 14% son vehiculos pesados. Con niveles de servicio criticos, la Carretera

tFyFrYSNRAOFYLEF Sa FfdFYSyaS @dzZ ySNIof SUNYYIHdzS&dSga 28t

comun denominador de la vida diaria del residente del oeste.

Sistema peatonalpracticamente no existen aceras, el peatén debe circular por las vias y cunetas para
acceder al transporte publico, con el consecuente rigsga sus vidas

Transporte publico insuficiente, de baja calidad y confiabilidagkisten mas de 80 rutas transitando

total o parcialmente por la Carretera Panamericana. Falta de cobertura en zonas residenciales alejadas
de la Carretera Panamericana, servidas por taxiFatgs. Insuficientes e inadecuados espacios para
paradas de transporte publico, son solo algunos de los problemas mas relevantes.

AREA DE INFLUENCIA DIRECTA

El Area de Influencia DirectAlD)esta definida por el espacio adyacente aldsstaciones de la Fase 1lde
Linea 3 del Metro de Panamkas cualepresentan caracteristicas diversas, en funcién de su localizacion,
antecedentes, problematica y potencial de desarrollo. Sin embasgjas AlB3se pueden agrupar en grandes
categori@a de manera tal de identificar estrategias comunes de ordenamiento urbano pgeeen
instrumentarse para lograr los objetivos de planificacion planteados.
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Tabla 2.Sintesis del Diagndstico Estratégidel Area delnfluenciaDirecta (AID)

TIPODE AREA ESTACION CARACTERIZACION GENERAL ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO
1. NODO DE A Albrook Areas terrenas vacantes con potencial | - Desarrollos Orientadoal Transporte Publico dj
ACTIVIDAD A Arraijan desarrollo orientado al transporte, con us(  escala metropolitana (Albrook)

A Arraijan Mall

mixtos, densidades y alturas medias

- Desarrollos Orientados al Transporte Publico
escala urbana (Arraijan y Arraijan Mall)

. AREA DE VALOR A Balboa Conjunto patrimonial a preservar, con us| - Conservacion y valorizacion
PATRIMONIAL gubernamentales y de oficinaPresenta| - Mejora del sistema peatonal, a través de nuey
discontinuidad de espacios peatonales | aceras y pasos peatonales, que faciliten
faciliten la valorizaciéon del conjunto pq caminabilidad y disfruteel conjunto
parte del peaton.
. AREAS CON A Vista Alegre 1 | Zonas residenciales de predomin - Nuevas conexiones viales
PREDOMINIO DE A Vista Alegre 2 | unifamiliar, con escasos espacios vacan| - Rutas alimentadoras circulares
DESARROLLO | A San Bernarding Los equipamientos urbanos son de tij - Espacios peatonales
FORMAL A Nuevo Arraijan| primario,vinculados a las barriadas. - Espacio publico
A Céaceres - Aumento de densidad en espacios vacantes
- Usos mixtos, en edificaciones de mayor altura
en lotes ubicados al borde de la Carretera
Pananericana
. AREAS CON A Loma Coba Zonas de ocupacion espontdnea que h - Consolidacion: mejoras viales y de servicios
PREDOMINIO DE A Nuevo tenido procesos de densificaciqg - Control de densidad y rellenado depacios
DESARROLLO Chorrillo acelerados. Las posibilidades de ampliaci  vacantes
ESPONTANEO | A Burunga de vias y aceras son escasas, dadg - Nuevas conexiones viales que faciliten las ruf
densidad de ocupacion. circulares de transporte publico.
- Creacion de Espacio Publico
- Espacios peatonales de conexion a la estacid
. AREAS CON A Panama En el caso de Panam4 Pacifico, se trata ¢ - Conurbacién, creacion de nuevas centralidad
PREDOMINIO DE Pacifico un desarrollo aislado de la Carretera - Dotacion de Equipamiento urbano
DESARROLLOS | A Ciudad del Panamericana, desarrollado a partir de urf  metropolitano que requiere grandes espacios
PLANIFICADOS Futuro PlanMaestro.Su vinculo con la Carretera | - Espacios peatonales de conexion con Estacid
CONPOCA Panamericana y el resto del sistema urba] ITF.
VINCULACION A de Panamd Oeste, se da a través de los | - Creacion de Ras circulares alimentadoras
LA DINMICA distribuidores viales y se reforzara con la| - Facilidades viales y de intercambio, para las
URBANA ubicacion de la Estacion y el ITF. rutas de transporte de La Chorrera
Ciudad del Futuro posee importantes areg
vacantes que se estan sirrollando a
partir de Planes Maestros (Hato Montana,
Montelimar), con mayor vinculacion a la
dinAmica de la Carretera Panamericana, {
través de propuestas de usos mixtos y
facilidades de transporte, pero que de igu
manera plantean un desarrollo urbano
contenido, con todas las facilidades dentr{
de la urbanizacién.
Fuente: Elaboracion Propia.
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6. ESCENARIOS DE CRECIMIENTO

Figura8. Tasas de Crecimiento Geométrico del Area de Influencia Indirecta

6.1. ESCENARIOS DE POBLACION
TASAS DE CRECIMIENTO GEOMETRICO DEL All

La elaboracion de escenarios de crecimiento de poblaciémpleg para el presente estudjdiene por
objeto el planteamiento de hipotesis de crecimiento demografico y la evaluacion de sus implicaciones en el 5.00%
espacio urbano, en términos de areas urbanizables requeridas, densidades de ocupacién, movilidad y 4.50%
servigos.

, : , : : - : 4.00%
Estos escenarios han sido elaborados a partir de los estudios existentes, principalmente el PIMUS, y tienen
por objeto servir de base para la recomendacion de poIiFicas y estrategias de ordenamiento urbano para 3.50% B——
Panama Oeste en el marco del Diagnéstitbanistico del Area de Influencia de la Linea 3 del Metro de \ KRS
Panama, sin pretender con esto sustituir el necesario estudio detallado de las variables demograficas y socio 3.00%
econdémicas de un Plan Parcial. 2 250% \ ,m
Se ha considerado conveniente trabagon el Esceario 1 PIMUS, ya que presenta un balance entre —
inversién en transporte y vialidad, que ademas de probable, resulta deseable dados los problemas de 2.00% 2 20%
conectividad de Panama Oeste.

1.50%

Este escenario 1 del PIMUS, ha sido ajustado en los sectores: Albrook, iandmda hipétesis del 1.00%
desarrollo de los terrenos propiedad del MOP, y Panama Pacifico, ajustado de acuerdo a las cifras
suministradas por London & Regional de poblacién actual y proyectad 0.50%
La poblacion proyectada para el 2050 del All es de 347.430 higsitaba tasa de crecimiento geométrico 0.00% . . . . .
para el periodo 2012050 para toda el All es del 2,51%. Como se observa en el gréafico a continuacion, para 2017-2020 2020-2025 2025-2030 2030-2035 2035-2050
el periodo 20172020 se espera que la poblacién crezca al 3,44%, luego desciende el ritmo de crecimiento al ANOS

2,53%, y tras una leve recuperacién producto de la incorporacion de nuevas areas de oferta (Panama Pacifico  Fuente:Elaboracién propia con base en PIMUS Escenario 1.

y Albrook), se estabiliza alrededor del 2,20%.
Esta proyeccion representa un crecimiento del 126% para el 2050, lo que implica multiplicar la poblacién
actual por 2,26, pasando de 153.376 habitantes en 2017, a 347.430 habitantes en 2050, con umiocreme

de 194.054 habitantes en un periodo de 33 afios, tal y como se muestra a continuacion:
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Figura 9. Proyeccién de Poblacion del Area de Influencia Indirecta
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Fuente: Elaboracién propia con base en PIMUS Escenario 1.

En cuanto a la proyeccién del peso especifico del area en estudio sobre su contexto inmediato y
metropolitano, es importante sefalar que para el 2017 la poblacion del All representa el 31% de los Distritos
Arraijan y La Chorrera, y el 8,10% de la poblatifed del Area Metropolitana de Panama, de 1.894.333
habitantes, utilizando el escenario 1 PIMUS.

La proyeccién de poblacion para el Area Metropolitana de Panaméa del Escenario 1 PIMUS se muestra a
continuacion. Se observa que el Area de Influenciadaotirde la Linea 3 del Metro de Panama incrementa
su participacion en el contexto metropolitano, pasando del 8,10% en 2017 al 9,48%.

Tabla 3. Proyeccion de Poblacion del Area Metropolitana de Panama y del Area de Influencia Directa

Escenario 1 PIMUS Ajustado.

2017 2020 2025 2030 2035 2050
AREADE INFLUEN( 153376  169.778  192.345  224.354  250.596|  347.430
INDIRECTA (All)
AREA
METROPOLITANAL 1.894.333 2.054.61§ 2.312.807 2547.552 2.790.085 3.665.224
PANAMA (AMP)
% All/AMP 8,10% 8,26% 8,32% 8,81% 8,98% 9,48%

Fuente: Elaboracién Propia con base en Escenario 1 PIMUS.
(1) La poblacion al 2035 del AMP fue estimada con la TCG del periodo 20:
2035 del 1,83%, ya que PIMUS proyédtata el afio 2035.
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6.2. ESCENARIOS DE EMPLEO LOCALIZADO

Los escenarios de empleo localizado son de vital importancia para orientar politicas de ordenamiento urbano
que fortalezcan Panama Oeste como un ndcleo urbano independiente dentro deM&teapolitana de
Panama. La creacién de empleos depende de politicas integrales en materia econémica y social, no
solamente de ordenamiento urbano. No obstante, todo proceso de planificacion urbana de Panam& Oeste
debe tener como objetivo fundamental, leeacion de espacios y servicios que promuevan los usos mixtos y
asi el empleo localizado.

Para la construccion del escenario de empleo localizado, se tom6 como base el Escenario 1 de PIMUS, al igual
que en el escenario de poblacién, realizando ajustesosrsectores Albrook, por la incorporacion de los
terrenos del MOP; y Panam@ Pacifico de acuerdo a las proyecciones suministradas por London & Regional.

Los resultados de las estimaciones de empleo localizado proyectan un increeerBanamaOeste,
pasando de representar el 28% del empleo del All en 2017, al 53% en el 2050.

En términos del indice empleo por habitante, el escenario planteado implica pasar de 0,42 empleos/hab en
2017 a 0,48 emp/hab en 2050, lo que se puede lograr con el resfurnancomunado de las distintas
instancias de gobierno: nacional, regional y distrital, en el fomento de la inversién local, acompafnado de la
creacion de espacio urbanizable con usos mixtos que potencie los efectos positivos de la nueva
infraestructura deransporte de la Linea 3 del Metro.
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Figura 10. Proyeccion del Empleo del Area de Influencia Indirecta
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Fuente: Elaboracion propia con base en PIMUS Escenario 1.

6.3. ESCENARIOS DE HUELLA URBANA

Todo proceso de planificacion urbana en Panama Oeste telee por objetivo el logro de una ciudad mas
compacta, con crecimiento hacia adentro, evitando la excesiva expansion de la huella urbana, que ha sido la
tendencia de Panama Oeste, dado el modelo de desarrollo urbano sustentado en la construcciéon de

barriadas de viviendas unifamiliares aisladas y en la segregacion de usos.

La reversion de este modelo es un objetivo estratégico de planificacién, y la construccion de la Linea 3 de
Metro debe propiciar este proceso de compactacion, a la par de acertaddEg®lie ordenamiento e
incentivos urbanos. Es por ello que se plantean escenarios de incremento de densidades, no solo en el
corredor de la Linea 3, sino también en los nuevos desarrollos que ocupen las areas vacantes del All,
propiciando un modelo resiseial multifamiliar y de usos mixtos, de mediana densidad y mediana altura.

Diagnéstico y Analisis Urbanistico del Area de Influencia
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Aplicando diferentes escenarios de densidad de ocupacion, se obtienen las siguientes conclusiones:

A En el caso de mantener la densidad actual, se requieren 6.113 hectéateaszadas para la nueva
poblacién proyectada al afio 2050, lo que equivaldria a un incremento de la huella urbana del 127%.
Este escenario seria el mas probable de no tomarse las medidas de ordenamiento urbano que
controlen la expansion de la ciudad.

A Sila densidad del &rea urbana se incrementa al 60 hab/Ha, se requeririan 3.234 hectéreas
adicionales, lo que supone un incremento del area urbana del 67%.

A Aplicando una densidad de 80 hab/Ha, la expansién del area urbana requerida es de 2.425 hectareas,
esdecir, de un 50%.

A Si la densidad se ubica alrededor de los 100 hab/Ha, se requieren 1.940 hectareas para cubrir el
crecimiento demogréfico esperado al 2050. Si se toma en consideracion que en el All existen
alrededor de 982 hectareas vacantes, solo seieeigia expandir la huella urbana en 958 hectéreas,
gue equivalen al 20% de la huella urbana actual.

Estos escenarios son demostrativos de la urgente necesidad de instrumentar politicas de control de la huella
urbana a través de los instrumentos de plari€ién y su debida instrumentacion
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7. COMPONENTES RECOMENDADOS PARA UN PLAN PARCIAL

El objetivo general de redactar un plan parcial para el &rea de influencia de la Linea 3 del Metro es orientar el
desarrollo urbano a lo largo de la linea para gogencie el uso de la nueva ruta. La idea es generar un tipo

de urbanismo que esté mejor integrado a la nueva linea, de manera que el sector urbano en cuestién
funcione, de ahora en adelante, como un corredor de desarrollo cuyo principal modo de transupoteal

sea la nueva linea del metro. Los beneficios de esta integracidn son numerosos: menores tiempos de
traslado regional, menor congestion vehicular y menor contaminacion ambiental, entre otros.

El plan parcial no debe verse, sin embargo, como initgativa modesta en una geografia reducida. Es
importante que la accion planificadora no se entienda simplemente como un esfuerzo de orientar el
desarrollo alrededor de las estaciones para poder generar un incremento, aunque sea minimo, en el nimero
de usuarios del sistema. Dada la enorme inversion econdémica que el Estado panamefio esta ejecutando en
estos proyectos de transporte publico, y dados criticos problemas de movilidad que se dan en toda la
region metropolitana, es fundamental que la plar@tisin urbana metropolitana, en su conjunto, se oriente
hacia una integracion efectiva del desarrollo urbano y la red metro.

Una ciudad ideal disefiada en funcién del transporte publico tiene que como principal caracteristica que la
huella urbana, o arearbanizada, se mantiene geograficamente dentro de distancias razonables caminables
de las estaciones del sistema. Estas distancias tradicionalmente se han establecido en el rango entre los
400m y los 800m. Si el sistema consiste en una sola linea, ¢adesde la forma urbana consistiria en una
franja urbanizada de quizas un kilbmetro de ancho, con estaciones separadas cada kilémetro, a lo largo de
una linea localizada sobre una via principal centrada a lo largo de la franja. De esta forma, la mdgsria de
personas vivirian o trabajarian a unos 500m de una estacion. Estofseriye2 RSt 2
que el sistema funcione de manera eficiente, las densidades tendtia ser altas (mas de 100 Habct.).

Diagnéstico y Analisis Urbanistico del Area de Influencia
de la Linea 3 del METRO de Panama
RESUMEN EJECUTIVO

Figurall. Modelo de ciudad Lineal

e \/{a principal

Huella urbana de
una ciudad lineal

. Estacion de
transporte pablico

Area de servicio
caminable

RS dzpPara OA dzR | RuentefElRbgr&ibntpiopi.

En caso de cambios de densidad, lo ideal es que las densidades més altas se concentren en los puntos mas Cuando una huella urbana lineal no es factible (como en la gran mayoria de los casos) el sistema de

cercanos a las estaciones, con una gradiente de disminucion a medida que uno se aleja de la estacion (Figura
11).

transporte publico tiene que integrarse a una malla vial de varias vias principales. En este caso, la separacion
de las vias tiene que seguir la mismadéagiresentada antes, ya que todas las vias en teoria llevarian una
ruta de transporte publico. Es asi como umrbanismo orientado al transporte publico debe estar
estructurado en funcién de una malla de vias regionales separadas aproximadamente a w@trdikden
distancia, que puedan llevar rutas de buses o metros, ya sea como linezipglés alimentadoras.

En el casale Panamé& Oestees claro que la huella urbana tendria una sola linea principal de movilidad
regional (la Linea 3), con las otragdia que recorren otras vias sirviendo dienantadoras de esttroncal.
940GS Y2RSt2 &S KI RSy #Gwal?).RPoda¥aaR Sarapteristiéad deNdi redvial
tendrian que complementarse con las densidades adecuadas y las tipalogéss que favorecen a los
peatones.

LVer:Cervero, Robert. 1998. The Transit Metropolis. A Global Inquiry.
Washington, D.C.: Island Press.
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Figural2. Modelo Hibrido

e \/ia principal

. Estacion de
metro

prensen . Area de servicio
“iswesd  caminable

Fuente: Elaboracion propia.

t I N} St RSaAFNNRftft2 RS SaiS Y2RS(t 2plblick NaldbdnPiciarkR S
cambios importantes en materia de ordenamiento urbano, los cuales deben estar corgamidos planes
que se elaborem diferentes niveles: Subregional, Distrital y Plan Parcial.

Para el logro de estos objetiva® identifican los sigues componentes recomendados para la elaboracion
de un Plan Parcial para el Area de Influencia de la Linea 3 del Metro de&anam

a) Normasde Desarrollo

b) Plan Vial Regional y de Movilidad Peatonal

c) Transporte Bblico

d) Reglamento de Urbanizacion

e) Proteccion déireas Ambientalmente Susceptibles

Acontinuaciénse resumen las principes recomendaciones para cada componente

C

7.1.

Diagnéstico y Analisis Urbanistico del Area de Influencia
de la Linea 3 del METRO de Panama
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NORMAS DE DESARROLLO

Contencion de la Huella Urbana: través de la delimitacion del espacio urbano vs. el espacio rural,
asignando usosgricolas, recreativos y protectores en el espacio rural, con bajas densigades
grandes lotesEsto debe complementarse con una efectiva estrategia de inversion en infraestructura
urbana dentro de los limites de la ciudad, desincentivando la expansicamdeesstos.

Usos:impulsar el uso mixto, en especial alrededor de las estaciones, y no insistimerdelo de

usos exclusivog segregadas

Densidadesincrementar las densidades, en especial alrededor de las estaciddegecomienda
consideraren ks normada medida de densidades minimas, en vez de densidades maximas, como ya
es comun.

Numero de estacionamientos requeridogambién puede disminuirse en estas areas, ya que se
cuenta con el acceso directo (caminable) al sistema troncal. Esteidgesidefecto de abaratar los
proyectos en estas areas (y, por tanto, estimular la construcciébn en estos puntos) y facilitar la
construccion mas densa.

Regulaciones que se enfoquen en la forma del desarrollo inmobiliadi® maneraque favorezca la
comodidad del peatén. Esto se consigue obligando a que los edificios se integren a las aceras, los
estacionamientos se ubiquen detras o en los costados de los lotes, se provean de aceras de anchos
adecuados y mobiliario de apoyo, en esjpdarboles y luminarias.

Figura B. Tipologia y forma de edificios usual y recomendada.

Fuente: Elaboracién propia.
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7.2. PLAN VIAL REGIONAL Y DE MOVILIDAD PEATONAL MODIFICACION DE LA SECCION TRANSVERSAL DE LA CARRETERA PANAMERICANA:
Los principales componentes del Plan Vial Regional y de Movilidad Peatonal propuestos son: Como parte del Plan Vial, peopone la ocupacion total de servidumbre de la Carretera Panamericana, y el re
disefio de su seccion transversal en dos tramos:
A Vias alternas adicionales: se recomiendmpletar la malla vial regional y urbanatilizando
para ello el trazado de vias existentes y creando nuevas conexi@es entre éstas - Tramo 1: Antes (J,Iéhterqambio de la Autopista con la CPA. _ _
A Modificacion en la seccion transversal d€kretera Panamericanantre el intercambiador i l—:(?:rgririzc:a?espues del intercambio de la Autopista con la CPA (Servidumbre vial: 50M
vial de la CPA 'y la Autopista, y la estacion Ciudad del Futuro. '
A Uso completo de las servidumbres viales de la malla colectora prifapalales varian
entre 15 y 30mestandarizando las secciones transversales.
A Establecer laseccionesransversales parka malla arterial y colectora principabn espacios
para el transito vehicular, circulacibnpeatonal, transporte publico y ciclovias, equ
contemplen una adecuada provisién sistemas de drenaje pluvialiluminacioén.
A Reorganizacionintegral del sistema de transporte publico, dirigiéndolo hacia la nueva

dindmica producida por la operacidie la Linea 3 del Metro de Panama.

Acontinuaciénse resumen los aspectosasimportantes de las propuestas incluidas erPlah Vial:

VIAS ALTERNATIVAS ADICIONALES:

Conexién transversalSe debe incentivar el uso y mejora de la Carretera de Cocoli, a través de la cual se

puede potenciar una vialidad transversal entre el Puente Centenario y el Puente de las Américas.

Conexion al nortese propone una conexion y mejoras entre la Careette Rio Congo, conectandola con la

via de Nuevo Chorrillo, y construyendo una via nueva que llegue hasta el Puente Centenario.

Conexion al suiSe propone una conexién al sur de la Carretera Panamericana, utilizando la calle principal de

Veracruz, y castruyendo una via costanera nueva de aproximadamente 15 Km, que conecte con vialidades
existentes que pueden ser mejoradasmo por ejemplo la conexién a la Via de Bique, Vacamonte y Puerto
Caimito, que igualmente presta una conexién transversal conttzpista y la CPA.

Las conexiones propuestas al igual que la ampliacion de la CPA entre el Puente de las Américas (y el futuro
Cuarto Puente) y la futura estacion Arraijan, apuntan a la mejora de la permeabilidad vial entre Panama
Centro y Panama Oesteiitdando mas alternativas para llegar de un punto a otro de la ciudad.

En la figura a continuacion se observas Vias existentes a manteneaynejorarcon lineas en color verdg
las vias nuevas a constrein color rojo

La vialidad propuesta abrte de la CPA es de un total aproximado de 28 Km. y la existente a mejorar sera de
27 Km. aproximadamente, incluyéndose la via transversal (Cocoli). Al sur, se requerira de 30 Km
aproximadamente de vias nuevas y 70 Km. de vias existentes a mantenergrmej
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Figural5. Secciorl de via sobre la Carretera Panamericana.

Figura . Seccién propuesta como tipica para vias coleatocon Servidumbre vial de 15m de ancho.
| D | TREI T
LR ] I ]
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Fuente: www.Streetmix.net y elaboraciopropia. N
22 |5| 15m 33m 33m wsm |s|  22m
Figural6. Seccion 2 de via sobre la Carretera Panamericana. il M) sl R s il SO i [ i
Fuente: www.Streetmix.net y elaboracion propia.
|- JORO - Figural8. Planta demostrativa de ubicacion de secciones transversales para servidumbres viales de 15.00m
EE s D T | de ancho
LI | B B = —_Seccion P15-1
| II L—I—"— P —— I = . ﬁ‘-ﬂ ﬂ T & = =
——" — E—— _.- s — : " —

Fuente: www.Streetmix.net y elaboracion propia.

)

SECCIONES VIALES PROPUESTAS PARA LA MALLA VIAL ARTERIAL Y COLECTORA: =

Adicionalmente se recomiendan secciones transverdgdésas para vias con servidumbres de 15 m, 20 my
30 metros, brindando alternativas para distintos tipos de vias segun su funcion, tal y como se muestra a
continuaciona manera de ejemplos

Fuente: Elaboraciompropia.
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Figura B. Seccion propuesta como tipica para vias colectoras con Servidumbre vial de 20m de ancho. 1 Rutas circularesgue son similares a las alimentadoras, solo que salen de una estacion de metro y

llegan a otra utilizando vialidades internasg/la CPA
1 Rutas expresasaquellas que utilizan lautopistaArraijang La Chorrera.

Las secciones transversales propuestas sobre la Carretera Panamericana, pretenden que en su marginal sea
utilizada (no exclusivamente), por transporte publico, que, saliendo de las facilidades intermodales de las
estaciones del manrriel, tome estas vias para ingresar a las calles colectoras y asi realizar sus recorridos.

Las seccionefransversalespropuestaspara la malla vial colectoreesponden a las servidumbres viales
facilitadas por el MIVIOTpn espaciosadecuados para circulacion detransporte publico (ipo metrobus.
Sn embargo, para espacios mas reducidos y maniobras mas complejas, seeretaehuso de una flota con
tamafio mas compacto, que acompafie los anchos de via disponibles.

13m 27m am 3m 3m 3m 27m 13m

Transit shelter Buslane Drive lane Drive lane Bus lane Transit shelter

Es importante romper con elsquema hombre camidn, tipo atomizado que existe en la actualidad, para dar
Fuente: www.Streetmix.net y elaboracién propia. paso a organizaciones mejor estructuradas en el transporte de pasajeros, considerando la modificacion en la
dinamica urbana que va a traer consigo la operacion de la linean3etiel.

Figura20. Planta demostrativa de ubicacion de secciones transversales pargidumbres viales de 20.00m
de ancho.

Fuente: Elaboracion propia

REORGANIZACION INTEGRAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO:

La restructuracion del sistema de transporte publico Remama Oestalebe ir ligado fuertemente a la
operacion de ldinea 3del Metro, resumiéndose en:

1 Rutas troncalesaquellas que utilizan la CPA para servir puntés all4 de Ciudad del Futuro.
1 Rutas alimentadorasaquellas que ingresan a las vias colectoras y realizan un mismo recorrido de ida
y vuelta para llegagspecificampte a la estacion del metro.

GRURPO
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7.3.  REGLAMENTO DE URBANIZACION

El Reglamento Nacional de Urbanizacién vigente fue aprobado en el afio 1998, y sus disposiciones todavia

apuntan hacia un urbanismo enfocado en el uso del automévil particular. ES conveniente revisar estos
reglamentosy ajustarlos al nuevo enfoque. Los siguientes puntos son los mas criticos
I Tamafio de las manzanasActualmente, se permiten manzanas de hasta 350m de lado, con una
servidumbre peatonal de 3m de ancho cada 180m. Estas medidas son excesivas para lidedmovi
peatonal apropiada. Se recomiendan manzanas no mayores de 100m de lado para favorecer mayor
permeabilidad peatonal en la red vial.
1 Conexiones vialesLa red debe estar conectada no solo a las vias regionales, sino también a las calles
de las urbardaciones contiguas en caso de ausencia de estas. Es importante garantizar una red

conectada que canalice los flujos peatonales hacia las estaciones. Este criterio también debe guiar el

disefio de las urbanizaciones en general, de manera que sus cakes @&ntadas de manera

efectiva hacia las paradas. Cuando se incluyan centros comerciales, éstos no deben constituirse en

barreras entre los vecindarios y las paradas. Es importante que el tamafio de los centros comerciales
se limite, y que su disposiciése controle para permitir la permeabilidad y el acceso directo a las
estaciones.

Figura21. Ejemplo de un desarrollo tipico de urbanizaciones y comercios en torno a una via principal, y una
disposicibn mas orientada al transporte publico. La segunge&ion (derecha) orienta sus calles hacia la
parada y consigue una disposicién mas permeable de los comercios.

\ J \ J \ J \

Estacionamientos Estacionamientos

Centro Comercial 1]

Centro Comercial i Centro Comercial

LI\HHHHIT‘:?HHH!'\T
INEEEEENEEEEEEEEERENE] :::f::::lf: |
________ L o \Parada

Estacionamientos

Fuente: Elaboracion propia.

Diagnéstico y Analisis Urbanistico del Area de Influencia
de la Linea 3 del METRO de Panama
RESUMEN EJECUTIVO

1 Quebradas y riosLa servidumbre de quebradas y rios debe aprovecharse como areas verdes y
corredorespeatonales que ayuden a conectar vecindarios. Es importante incorporar medidas de
control de escorrentias a los cauces fluviales, de manera que se hagan innecesarias obras de
canalizacién que destruyan su caracter natural.

1 Planificacién de la urbanizaciéha disposicion de calles y lotes debe contribuir con la conectividad
peatonal y el acceso eficiente a estaciones. Cuando los linderos de parcelas dificulten una
disposicion racional, se debe estudiar la aplicacion de mecanismos como el reajuste dejseelo
deben incorporarse a los reglamentds urbanizacion

Aplicando estos criterios, se hataborado propuestasonceptualegle re ordenamiento urbanpara cada

una de las Areas de Influencia Directa de las 14 estaciones de la Linestrandointervenciones concretas

en materia de usos del suelo, conectividad peatonal y vehicular, espacio publico y perfil urbano. Estos
escenarios de desarrollo dependeran de cambios en el reglamento de urbanizacién, entre otros factores,
para su instrumentacion.

8. ESCENARIOS DE DESARROLLO

La preparacién de escenarios de desarrollo por Area de Influencia Directa, tiene por objeto delinear
politicas y actuaciones para el ordenamiento de estas zonas directamente vinculadas a las estaciones de la
Linea 3, potenciad@s$ ventajas de conectividad y procurando reforzar su funcién como centralidades de
distintas jerarquias que forman parte del corredor de la Carretera Panamericana, pero que a la vez
conforman centros de actividatk alcance locan cada una de sus &reds influencia inmediatas.

Es asi como en funcién de su problematica actual y sus potencialidades, se proponen estrategias en materia
de movilidad peatonal y vehicular, de transporte publico, de desarrollo urbano, en términos de usos
propuestos, perfil urbno y espacio publico. En la medida de la disponibilidad de la informacion, se adoptan
propuestas de desarrollo ya planteadas por promotores privados y publicos, y se procura optimizar su
vinculacion con el eje de la Panamericana.

Las propuestas para la&iD parten desde el Instalaciones de Transito Intermodal (ITF) propuestas por
Nippon Koei para Metro de Panama, S.A., como centro a partir del cual se generan las estrategias de
integracion urbana. El planteamiento de estas instalaciones (ITF) constituyen aporte de Metro a la
consolidacién urbana de Panamd Oeste, ya que funcionardn como potenciadores de cambios en sus
alrededores.

A continuacion,se muestran, a manera de ejemplo, propuestas de re ordenamiento espacial del Area de
Influencia Directade algunas estaciones de la Linea 3. En el Informe Final entregado a MPSA, se pueden
revisar el resto de las propuestas en formasdetallada.
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8.1. ESTACIOALBROOK

Para la estacion Albrook se propone:

>\ >\
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Nueva via de enlace Curunqélbrook, con paselevado sobre Corredor Norte.

Mejoramiento de las Avenidas Ascanio Villalaz y Dulcidio Gonzalez. En este caso se debe ubicar el
puente sobre la trinchera del metro, en el punto mas hacia el oeste que no interfiera con la altura
libre del metro.

Generar unanalla vial interna.

Sistema de aceras en nuevas vias, con ancho minimo de 3 metros.

Generacion de parques y areas verdes.

Borde verde de proteccion de infraestructura hacia corredor norte y linea de metro.

Instalacion de Transito Intermodal (ITl), que geiser subterranea.

Usos mixtos: residenciales, comerciales, de oficinas y gubernamentales

Perfil urbano de 6 a 8 pisos.

Provision de sistemas de infraestructura para apoyar el desarrollo urbano descrito, incluyendo agua
potable, sanitario, drenaje, eleatidad y comunicaciones

Diagnéstico y Analisis Urbanistico del Area de Influencia
de la Linea 3 del METRO de Panama
RESUMEN EJECUTIVO

Figura22. Propuestas de usos de suelo y mejoras para la estacion Albrook

Linea 3 de Metro
Calles existentes
Calles propuestas

116

I

Parque propuesto
Rio

Edificios existentes

Edificios propuestos - residenciales
Edificios propuestos - uso mixto
Edificios propuestos - comercial
Edificios propuestos - institucional

@ Circuitos Transporte Publico

Conexiones Peatonales

Estacion Albrook | 7 [7%
[77? ')
N\ 7/

Fuente: Elaboracion propia.
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ESTACION ARRAIJAN

Para la estacion Arraijan se propone:

> > > > > >

>

Proteccion del area boscosa al este deatapliacion de la Carretera Panamericana, la cual debe
convertirse en el limite urbano.

Reestructuracion de la seccion transversal de la Carretera Panamericana, para facilitar los giros hacia
el ITly dispositivos de retorno, disefiados en propuesta de Nigjoei.

Ampliacién a la totalidad de la servidumbre de la via La 2000, a 20 metros, con mejora de carriles
vehiculares y provision de aceras. Esta via cumplira una importante funcion de conectividad con el
sector norte, permitiendo el acceso de rutas densporte publico al intercambiador.

Ampliacién de seccién transversal de la Via Arraijan al limite de la servidumbre, de 15 metros,
incorporando espacio para aceras a ambos lados, que facilitaran el acceso peatonal a la estacién.
Ampliacién de seccion tramersal a 15 metros, con provision de aceras, en Avenida Omar Torrijos.
Construccion de tramo de via al sur de la estacion Arraijan, en el espacio de servidumbre de la
Panamericana, que permita el retorno del transporte publico que sirve a las barriddag.de

Nueva malla vial en areas vacantes al norte de la estacion, que conecten con proyecto Town Center.
Promover la conexion peatonal interna entre las nuevas edificaciones, para facilitar el acceso a la
estacion.

Mejoramiento del Parque existente ee&or 9.

Nuevo Parque al sur de la Estacion, que permita la conexién peatonal a la estacion.

Rescate y paisajismo de areas verdes en distribuidor vial.

Usos comerciales y de servicios, con un perfil urbano de 6 a 8 pisos al borde de la Panamericana, y de
4 a 6 pisos en los espacios internos.

Propiciar las conexiones peatonales internas en nuevas edificaciones al borde de la Carretera
Panamericana.

Generar rutas circulares alimentadoras, asi como las facilidades viales para los giros, tanto al norte:
Nuevo @orrillo-Brisas del Golf Arraijan, como al Sur: San Silvestre.

Usos comerciales y mixtos en el corredor de la Carretera Panamericana, usos residenciales
multifamiliares de densidad media hacia el interior de las manzanas.

Perfil urbano en Carretera Panarieama de 6 pisos y de 4 pisos en zonas residenciales de densidad
media.

Incorporar un Parque en porcion de terreno al sur del ITI, que facilite el acceso peatonal a éste. Este
parque se puede prolongar al sur, en el borde del area de proteccion del ®iespud.

Diagnéstico y Analisis Urbanistico del Area de Influencia
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Figura23. Propuestas de usos de suelo y mejoras para la estacion Arraijan.

Linea 3 de Metro
Calles existentes

Calles propuestas

{ Calles ampliadas
Edificios existentes
Edificios propuestos - residenciales
Edificios propuestos - uso mixto
Parque propuesto

2217 Area protegida

0%

@ Circuitos Transporte Pablico

0 Conexiones Peatonales

Fuente: Elaboracion propia.
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ESTACION NUEVO CHORRILLO

Para la estacién Nuevo Chorrillo se propone:

Utilizacion completa de la servidumbre vial de la Carrefmaamericana, de 30 metros, con una
nueva seccién vial que incorpore espacio para vias de servicio, tanto para transporte publico como
para vehiculos privados, que facilite el acceso a los usos adyacentes y reduzca las incorporaciones de
vias locales a IRanamericana, con aceras a ambos lados y espacio para paradas de transporte. Las
secciones transversales propuestas se muestran en el Capitulo 3 del presente informe.

Incluir esta interseccion en el analisis del corredor entre el intercambio de la CRaAatopista, y

la estacion Ciudad del Futuro, para la optimizacion de los giros a la izquierda, mediante
intersecciones controladas con pasos peatonales a nivel.

Nuevas conexiones viales que mejoren la malla vial local: conexién de barriada Reparterde Cac

con Urbanizacion Monte Vista al oeste y hacia el este.

Nuevas conexiones viales entre Cerro Silvestre y via de acceso a Monte Vista.

Nueva conexion vial al sur del ITI, que facilite la conexién norte sur de este sector, prolongando la via
de accesal ITI con paso sobre curso de drenaje.

Nuevas vias en zonas de nuevos desarrollos, que generen malla vial y se conecten con barriadas
adyacentes en terrenos vacantes al sur. Al sur, conectadas con Villas de Carrizal.

Propiciar las conexiones peatonalggernas en nuevas edificaciones al borde de la Carretera
Panamericana.

Generar rutas circulares alimentadoras, asi como las facilidades viales para los giros, tanto al norte:
Nuevo ChorrilleBrisas del Golf Arraijan, como al Sur: San Silvestre.

Usos comeriales y mixtos en el corredor de la Carretera Panamericana, usos residenciales
multifamiliares de densidad media hacia el interior de las manzanas.

Perfil urbano en Carretera Panamericana de 6 pisos y de 4 pisos en zonas residenciales de densidad
media.

Incorporar un Parque en porcién de terreno al sur del ITI, que facilite el acceso peatonal a éste. Este
parque se puede prolongar al sur, en el borde del area de proteccién del curso de agua.
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Figura24. Propuestas de usos de suelo y mejoras paraséacion Nuevo Chorrillo.
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Fuente: Elaboracion propia.
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ESTACION CIUDAD DEL FUTURO

Para la estacion Ciudad de Futuro se propone:

A

Ocupacién completa de la servidumbre de la Carretera Panamericana, a través de las secciones de
vias propuestas queontemplan un componente de mejora en las condiciones de movilidad peatonal

y de drenaje pluvial.

Propuestas de mejora de seccion, aceras y luminarias peatonales esulevd@d Las Villas de
Arraijan.

Ocupaciértotal de la servidumbre y la mejora conexa hovilidad peatonal hacia la estacién Ciudad

del Futuro, de la Calle hacia la Urbanizacion Brisas de Arraijan. En la interseccién de la calle de acceso
a esta urbanizacién con la Carretera Panamericana, se propone un paso peatonal a nivel y rampas de
parapersonas con movilidad reducidas siguiendo las especificaciones.

Construccion o ampliacion de las aceras en ambos lados de la Calle hacia El Palmar, las mismas deben
contar con rampas para personas con movilidad reducida, siguiendo las especificaciovies ukd

de SENADIS. También se propone la implementacién de un paso peatonal a nivel en la interseccion
con la Carretera Panamericana y la colocacion de luminarias.

Construccion de aceras de conexion peatonal con el futuro patio de trenes.

Construccion dein puente vehicular que conecte los carriles de la margen sur con la futura estacion,
eliminando el riego de accidente por la realizacién de giro a la izquierda, del transporte publico
proveniente de La Chorrera.

Desarrollos de sps mixtoscon perfil urbano de altura promedio de 6 pisos, para los lotes vacantes
situados en las cercanias a la estacion.
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Figura25. Propuestas de usos de suelo y mejoras para la estacion Ciudad del Futuro.
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Fuente: Elaboracion propia
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9. RESULTADOS DE LOS TALIEAEICIPATIVOS

Como parte esencial de todo proceso de planificacion urbana, se llevaron a cabo dos Talleres Participativos,
de acuerdo a lo establecido en los TDR suministrados por Metro de Panama. El Talleedliaadoal

finalizar la Fase de Caradicion Urbanistica, y el Taller No., 2l finalizar la Fase de Diagnéstico
Estratégico.

TALLER PARTICIPATIVO No. 1:
Se realiz6 el 27 de abril de 20X6n el objeto de validar los datos obtenidos a la fecha. Se cont6 con la

participacion de diferenteactores sociales, institucionales y gremiales. Este taller tuvo lugar en Arraijan, en
el salon Gran Magic Party, ubicado en Plaza Valle Hermoso.

Diagnéstico y Analisis Urbanistico del Area de Influencia
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TALLER PARTICIPATIVO No. 2:

Realizado el jueves 25 de mayo 2@17, tuvopor objeto presentacion de los resultadd3iagnéstico y
andlisis urbanistico del area de influencia de linea 3 Metro Panama. Se convocaron diferentes actores
sociales de Arraijan, La Chorrera y Panama.

El consorcio COTRANCITY PLAN SUMA realiz6 elaller en Arraijan, en el salon Gran Magic Party,
ubicado en Plaza Valle Hermoso, 4to piso. En esta ocasion se presentaron las sugerencias dadas por los
participantes en el primer taller.

El equipo técnico del Consorcio expuso los principales resuldeloBiagnostico Estratégico, haciendo
énfasis en las propuestas y recomendaciones y en la necesidad de elaborar el Plan Parcial, que permita
alcanzar los objetivos estratégicos para Panama Oeste. Los asistentes participaron formulando preguntas,
las cualegn general estuvieron orientadas hacia los préximos pasos a seguir, una vez culminado el estudio.
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10.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Diagnéstico Urbanistico del Area de Influencia de la Linea 3 del Metro de Panama, ha sido abordado en tres
niveles:

- Area de Influencia Estratégica (AIE)
- Area de Influencia Indirecta (All)
- Area de Influencia Directa (AID)

Para cada uno de estos niveles, se ha realizado el andlisis de las variables claves en materia de estructura
urbana, movilidad, espacio publico y seiw$ de infraestructura, lo que ha permitido presentar un
diagnostico estratégico con vision integral.

A nivel delArea de Influencia Estratégidas propuestas claves son:

A Contencion de la Huella Urbangromoviendo el rellenado de los espacios vacantdstentes a
corto y mediano plazo, ya que son suficientes para el crecimiento poblacional esperado, y
desincentivando su expansion. Para ello, se requiere elaborar y aprobar los planes distritales que
correspondan, separando claramente los usos urbandesiasos rurales.

A Generacion de una malla vial arterial y colectotanto al norte de la Carretera Panamericana, como

al sur, utilizando en lo posible la vialidad existente, mediante proyectos de mejoras en la
conectividad y ampliaciéon de servidumbresi aomo con la construccién de nuevas vias. Esta malla
vial debe propiciar nuevas conexiones este oeste, alternativas a la Carretera Panamericana, de tipo
regional y subregional, asi como las conexiones norte sur entre éstas. De esta manera, la ciudad es
permeable al transporte publico.

A Creacion de centralidades o nodos urbanos a lo largo del area de influencia de la Lirpee 3,
pueden ser de dos niveles: de alcance metropolitano en Albrook y Panamé Pacifico, y de alcance
urbano local, para las centralides de Arraijan y Ciudad del Futuro. Estas centralidades deben estar
orientadas al transporte publico, con énfasis en la generacién de infraestructura y espacios para el
intercambio modal, para la movilidad peatonal y el espacio publico, complementadmpanezcla

de usos atractiva para los usuarios del transporte.
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Diagnéstico y Analisis Urbanistico del Area de Influencia

Figura26. Sintesis de Propuestas Urbanas a nivel del Area de Influencia Estratégica
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A nivel delArea de Influencia Indirectaos principales retos en materia de ordenamiento urbano son:

A Consolidacién Urbana de las Areas de Influencia Directa en el corto p&zogrno a cada una de
las estaciones, en materia de movilidad peatonal, conectividad vial para facilitar el acceso a las rutas
de transporte, espacio publico y generacion de usos mixtos y perfiles urbanos de mayor altura,
alrededor de los 6 pisos. Lagervenciones en las AID son coherentes entre si y parten del conjunto
conformado por la Estacion y la Instalacion de Intercambio Modal (ITF), generando un continuo
urbano a lo largo de la Linea 3, de espacios consolidados de apoyo a la infraestructansuierte

A manera de ejemplo, en el sector Balboa, las propuestas se centran en el mejoramiento del sistema
peatonal. En Albrook, las propuestas son integrales en materia de accesibilidad peatonal, vialidad,
generacion de nueva centralidad en terrenoscamtes y espacio publico. En Loma Cob4, la
consolidaciéon se enfoca en el mejoramiento del sistema peatonal y del espacio publico. Es
importante destacar que en las AID Arraijan y Ciudad del Futuro, se realizan propuestas integrales
para la creacién de nuas centralidades de tipo urbano local.

A Ocupacion prioritaria a corto y mediano plazo, de las Areas Vacantes existentes en el Area de
Influencia Indirecta (All).Para ello deben generarse los incentivos necesarios al sector privado
promotor y propietariosde la tierra. Ello se logra con la asignaciéon de mejores condiciones de
desarrollo, codigos de zonificacion atractivos y mayores densidades. Es asi como las areas vacantes
cercanas a las Estaciones, deben destinarse a usos mixtos, residenciales y empledorediana
densidad y con un perfil urbano alrededor de los 6 pisos. Las areas vacantes alejadas de las
estaciones, pero que estan dentro del All, se recomienda se destinen a usos residenciales de mediana
densidad, con mimo 100 habitantes por hectase

Estas propuestas urbanisticas, tanto a nivel del Area de Influencia Estratégica, como el Area Indirecta y las
Areas de Influencia Directa, pueden materializarse a través de instrumentos de planificacion y gestion
urbana, en cuya elaboraciénimstrumentacion deben participar los actores claves de Panama Oeste, tanto
institucionales, como son los municipios, el MIVIOT y los diferentes organismos competentes en materia de
obras publicas y servicios, los promotores privados y la sociedad organizad
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Figura27. Sintesis de Propuestas Urbanas a nivel del Area de Influencia Indirecta

Fuente:Elaboracién propia
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