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1) ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION:

El Metro de Panama, S.A. (MPSA), en el marco del proceso de planificacion de su
Red Maestra, ha venido desarrollando analisis y propuestas de reestructuracion
del transporte publico de autobuses, en aras de ir configurando el sistema
integrado de transporte publico del area Metropolitana de Panama (SITP-AMP).

Da cuenta de este esfuerzo el Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable para
el area Metropolitana de Panama (PIMUS — AMP), realizado con el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo por el Consorcio Cal y Mayor IBI Group (2014-
2017).

Asi mismo, en el afio 2017 se realizé el estudio para la Integracion de la Linea 2
del Metro de Panama con los servicios de Metrobus, proyecto que estuvo a cargo
de la firma STEER con la participacion muy importante del equipo técnico de
MiBus.

En este contexto el SITP-AMP se ha conceptualizado considerando el Metro como
la columna vertebral del sistema, complementado por servicios de autobuses
alimentadores, troncales y expresos, ofrecidos por la empresa MiBus y por los
transportistas tradicionales, reestructurados.

Esta reestructuracion en el caso de MiBus ha sido ya disefiada y en algunas rutas
implementada. Sin embargo, la consolidacion del SITP ha sufrido tropiezos en gran
parte vinculados con la falta de acuerdos con los transportistas tradicionales y
servicios informales.

Esta situacion le ha restado, en cierta medida, efectividad a la Linea 2, situacion
que se quiere evitar suceda con la Linea 3 hacia Panama Oeste (Fase 1: Albrook
— Ciudad del Futuro) y con la Linea 1 hacia el norte, al entrar en operacién su
extension a Villa Zaita.

El transporte tradicional y el informal, han sido estudiados en reiteradas
oportunidades e incluso se han hecho propuestas para su reestructuracion, estas
se han concentrado fundamentalmente en el disefio de rutas, tipologia y cantidad
de unidades y no han trascendido el plano teérico.

En este contexto, MPSA contraté en el afio 2020 al Ing. Heraclio Batista, con el
propésito de apoyar a la Direccién de Planificacion en los analisis para mejorar la
integracion entre el transporte publico de autobuses y el sistema Metro. A tal fin se
realizé el Contrato de consultoria No. MPSA-26-2020, cuyo objeto fue prestar el
Servicio de Consultoria para la “Reestructuracion de los Servicios de Transporte
Publico de los Sectores Oeste y Este del Area Metropolitana de Panama, para su
integracion con las Lineas 2 y 3 del Metro de Panama”y el Contrato de consultoria
No. MPSA-27-2022 por Servicios de Consultoria para “Transporte Publico de los
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Sectores Norte, Este y Oeste del Area Metropolitana de Panama”. Los alcances de
estos contratos, que se especifican a continuacion, se cumplieron
satisfactoriamente:

Revisién y actualizacion de los diagnésticos y propuestas existentes, sobre
la problematica de transporte publico de los sectores oeste y este del Area
Metropolitana de Panama (AMP).

Identificacién y enlace con los transportistas mas importantes vinculados con
la prestacion de los servicios tradicionales e informales.

Disefio e implementacion del mecanismo de relacionamiento con los
transportistas.

Definicion y desarrollo de un caso piloto de la reestructuracion propuesta con
la participacion de todos los actores involucrados.

Enlace con las agencias publicas que tengan participacién en el tema del
transporte publico (Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT), Mi
Bus, Municipios del Area Metropolitana, Ministerio de Obras Publicas,
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, entre otros); a fin de
establecer una coordinaciéon efectiva para el disefio de la propuesta de
reestructuracién.

Los resultados mas notables del trabajo realizado durante el contrato MPSA-26-
2020 fueron los siguientes:

Creacion de una base de datos georreferenciada muy completa sobre los
servicios de transporte de Panama Oeste.

Establecimiento de un vinculo con las actuales prestatarias de ese sector.

Definicién de parametros basicos para el proceso de reestructuracion que se
requiere para la futura integracién con Linea 3. Como consecuencia de ello,
Metro de Panama desarroll6 unos términos de referencia para gestionar una
Cooperacion Técnica No Reembolsable para realizar una consultoria mas
profunda cuyo objetivo es desarrollar el Plan para la Integracién de la Linea
3 con los servicios de transporte del area. Actualmente el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica ha aprobado este proyecto.

En el sector Este se ha hecho un trabajo similar, que facilit6 enormemente
las gestiones tendientes a la puesta en operacion del Intercambiador Modal
de Nuevo Tocumen, situado debajo de la Estacion Nuevo Tocumen de la
Linea 2, ya que el consultor produjo un Manual de Operaciones para el
Intercambiador.

Los resultados mas notables del trabajo realizado durante el contrato MPSA-27-
2022 fueron los siguientes:
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e Actualizacion de base de datos en el sector Este, seguimiento a los avances
referentes a la puesta en marcha del Intercambiador de Nuevo Tocumen y
participacion en el comité interinstitucional para evaluar las operaciones del
Intercambiador.

e Coordinacién efectiva a nivel interinstitucional y apoyo como enlace con
instituciones publicas vinculadas al sistema de transporte.

e Seguimiento de los intercambios con los transportistas del sector Oeste y
actualizacion de base de datos georreferenciada sobre los servicios de
transporte de Panama Oeste.

e Diagnostico, revision y actualizacion de la informacion de las prestatarias y
servicios del sector Norte que serian candidatos a utilizar el intercambiador
de Villa Zaita.

Aun cuando se ha avanzado notablemente en el tema de la vinculacién de MPSA
con los otros operadores de transporte, algunos proyectos continuan en sus
periodos de implementacién y/o seguimiento: puesta en marcha del Intercambiador
de Villa Zaita, la Zona Paga de San Isidro, la administracion y operacion del
Intercambiador de Nuevo Tocumen y la Reestructuracion del Sistema de
Transporte del Oeste para la integraciéon con la Linea 3. Asi mismo, se tiene que
empezar a incorporar la problematica del transporte selectivo (taxis).

Por todo lo anteriormente descrito, MPSA necesita que el Ing. Batista continue
formando parte del equipo de la Direcciéon de Planificacion, aportando ideas y
productos que coadyuven a la construccion del SITP-AMP.

2) OBJETIVO:

Apoyar a la Direccién de Planificacion del Metro de Panama en el seguimiento del
relacionamiento con los operadores de transporte publico colectivo y selectivo, y
con las instituciones competentes en la materia, asi como mantener actualizada la
informacioén de las bases de datos de los servicios de transporte del oeste, este y
norte de la AMP.

3) ALCANCES:
Los alcances primordiales de la consultoria seran los siguientes:

e Establecer coordinacion efectiva a nivel interinstitucional y apoyar como
enlace con instituciones publicas que tengan participacion en el tema de
transporte (ATTT, MiBus, Ministerio de Gobierno, Municipios, entre otras)
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e Fortalecer enlaces con transportistas y prestatarias de servicios tradicionales
e informales del Area Metropolitana de Panama.

o Participar en el equipo contraparte de MPSA, de las consultorias que se
puedan concretar, durante el Estudio para la integracion de los sistemas de
transporte publico de pasajeros con la Linea 3 del Metro en Panama Oeste.

e Actualizacion de las actividades y operaciones del transporte publico del
Area Metropolitana de Panama en los sectores: Este, Oeste y Norte.

o Apoyar a MPSA en gestiones institucionales para la puesta en operacion del
Intercambiador de Villa Zaita y Zona Paga de San Isidro.

e Participar con el equipo de MPSA en el comité interinstitucional para la
gestion del Intercambiador de Nuevo Tocumen.

4) DESCRIPCION Y METODOLOGIA:

Los aspectos metodologicos generales que se indican a continuacion, estan
referidos a todas las actividades enunciadas en los alcances y deben entenderse
como lineamientos generales para el desarrollo de las actividades del consultor.

Se espera que el consultor, como parte de sus actividades, realice la aproximacion
metodolégica especifica para cada aspecto y el programa de trabajo
correspondiente.

Las tareas de investigacion se desarrollaran fundamentalmente con informacion
existente, parte de la cual es producida por el MPSA y otras instituciones, pero que
debera ser revisada y complementada por el consultor, en aquellos aspectos que
lo requieran, segun se acuerde con el MPSA.

Si se identificara una necesidad de levantamiento de informacién, el MPSA
canalizaria el proceso correspondiente.

Los andlisis que se realicen deberan tomar en cuenta los siguientes aspectos y
requerimientos:

e EIl consultor contara con el apoyo del equipo técnico de MPSA para el
desarrollo de sus funciones, previo acuerdo de necesidades y cronograma.

e EIl consultor identificarda necesidades de informacion y apoyo de otras
instituciones y preparara la gestién de su obtencion.

e Los analisis realizados deberan estar siempre apoyados por material grafico
(planos, mapas, fotos, esquemas), asi como datos estadisticos producidos
por o para organismos oficiales. El software, equipos tecnolégicos y algin
material de apoyo con el cual se realice, intervenga, maneje o almacene la
informacién grafica, estadistica, sera acordado y proporcionado por el MPSA.
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5) PRODUCTOS, PLAZOS, Y HORARIOS:

Durante la ejecucion del contrato el consultor presentara todos los treinta (30) de
cada mes en la Direccidén de Planificacion un informe escrito de las actividades,
avances y logros alcanzados referidas dentro del alcance del contrato.
Particularmente orientadas en fortalecer enlaces con transportistas y prestatarias,
establecer coordinacion efectiva a nivel interinstitucional, participar en el equipo
contraparte de MPSA dentro de las consultorias de transporte publico, y avances
en la actualizacién de rutas del sector Este, Norte, y Oeste. El consultor también
actualizara mensualmente los avances correspondientes con la puesta en
operacion del Intercambiador de Villa Zaita, San Isidro, y de Nuevo Tocumen.

Adicionalmente, el dia treinta (30) del ultimo mes del Contrato, el consultor
presentara Informe Final el cual debe incluir los siguientes entregables:

e Resumen Ejecutivo referente a los alcances referidos dentro de la
propuesta.

¢ Informe con actualizacion y rutas, y servicios de prestatarias del transporte
en el sector Este del Area Metropolitana de Panama.

¢ Informe con actualizacién y rutas, y servicios de prestatarias del transporte
en el sector Norte del Area Metropolitana de Panama.

¢ Informe final con actualizacion de la red de servicio de transporte publico en
el sector Oeste (incluyendo Arraijan y Chorrera).

El contrato sera por un periodo de 24 meses, a partir del 2 de septiembre del 2024,
con honorarios mensuales de B./4,500.00.

6) SUPERVISION:

El Consultor sera supervisado directa y permanentemente por la directora de
Planificacion del MPSA, a quien mantendra informada de las labores que realiza y
entregara los informes de actividades.

7) LUGAR DE TRABAJO Y MOVILIZACION

El Consultor desarrollara sus actividades en la Ciudad de Panama, Sector Oeste
hasta Capira, Sector Este hasta Chepo, Sector Norte hasta Chilibre y contara con
el apoyo del personal técnico de la Oficina de Planificacion para lo que requiera
esta consultoria.

De requerirse realizar, validar, supervisar, inspeccionar alguna informacion de
campo o reuniones que se tengan que realizar con los grupos involucrados para la
obtenciéon de los productos requeridos, en las areas de trabajo definidas, se
coordinaran las mismas con el MPSA, tanto su aprobaciéon como la facilitacién de
la movilizacién necesaria.

aura Morais
irectora de Planificacion
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